 Dreptul Uniunii Europene Raporturile cu dreptul intern Izvoare Extras - Ioana Nelly Militaru - Dreptul Uniunii Europene CAPITOLUL I Definita, specificul si principiile dreptului uniunii Sectiunea 1 Definitia si specificul dreptului uniunii 1 Definitia Dreptul Uniunii Europene reprezinta totalitatea normelor juridice, care au, în principiu, caracter de prioritate, de efect direct si de aplicabilitate directa, si care reglementeaza conduita statelor membre, a persoanelor fizice si juridice din statele membre, a institutiilor Uniunii Europene si a Uniunii însasi 2 Specificul dreptului Uniunii Întemeiat pe tratate încheiate între state suverane, dreptul Uniunii, din punct de vedere formal, apartine dreptului international public Drept urmare, normele juridice ale dreptului uniunii au luat nastere prin vointa suverana a statelor membre, exprimata prin tratate, care au acceptat sa renunte la o parte din suveranitatea lor si sa se supuna deciziilor unor institutii supranationle, create de ele Ulterior, aceste istitutii suprastatale au creat la rândul lor norme de drept al uniunii, aplicabile la nivelul întregului spatiu comunitar Dreptul uniunii se diferentiaza de dreptul international public prin urmatoarele: - este un drept intern al statelor membre Tratatele comunitare (dreptul primar) si actele institutiilor (dreptul derivat) fac parte din ordinea juridica a statelor membre, având caracter prioritar fata de normele intrne, nationale Normele comunitare, în principiu, devin parte a dreptului national fara a fi necesara receptarea lor prin acte normative interne Aceasta se realizeaza prin ceea ce este specific ordinii juridice comunitare, si anume faptul ca dezvolta un proces de integrare, în timp ce ordinea juridica internationala se întemeiaza în principal pe ideea de cooperare De altfel, Curtea de Justi?ie a Uniunii Europene a subliniat ca Tratatul C E , spre deosebire de tratatele internationale clasice, a instituit o ordine juridica proprie, integrata în sistemul juridic al statelor membre, din momentul în care acesta intra în vigoare si se aplica de catre organele lor de jurisdictie - subiectele dreptului international public sunt statele, în timp ce subiectele dreptului uniunii sunt statele membre, persoanele fizice/juridice, si chiar institutiile comunitare; - în dreptul international public izvorul dispozitiilor sale sunt tratatele care exprima vointa suverana a statelor semnatare În dreptul uniunii pe lânga dispozitiile cuprinse în tratate care reprezinta sursa primara a acestui drept, institutiile - create prin tratatele comunitare -exercita drepturi suverane provenite de la statele membre, adoptând legislatie în mod autonom, însa în limitele prevazute de tratatele comunitare; - Curtea Internationala de Justitie de la Haga, organ judiciar principal al O N U , este competenta sa solutioneze, în principiu, numai litigiile dintre state, competenta ei obligatorie fiind exceptionala Curtea de Justitie a Uniunii europene este o jurisdictie interna a unei comunitati de state, angajata într-un proces de integrare, fiind investita nu numai cu garantarea respectarii dreptului uniunii, dar si cu garantarea unitatii de aplicare a acestuia Curtea de Justitie este o jurisdictie interna a Uniunii, dupa modelul jurisdictiilor statale - prin persoana justitiabililor, prin natura litigiilor care îi sunt supuse spre solutionare si prin procedura dupa care statueaza; Sec?iune 2 Principiile dreptului Uniunii Europene 1 Ordinea juridica a Uniunii Europene Ordinea juridica a uniunii reprezinta un sistem organizat de norme juridice diversificate si ierarhizate, dotat cu organe si proceduri apte de a le emite, a le interpreta, a constata si sanctiona încalcarea lor 1 1 este o ordine juridica de sine statatoare, autonoma, independenta de diversele sisteme juridice nationale, care presupune: a autonomia izvoarelor dreptului uniunii; b autonomia notiunilor de drept al uniunii, în sensul ca acestea nu depind de calificarile recunoscute prin dreptul national; c autonomia reglementarilor jurisdictionale ale litigiilor prin prin implicarea organelor de jurisdictie ale uniunii, care au competente de atributie; d autonomia normelor uniunii care nu pot fi lipsite de eficacitate prin reguli de drept intern al statelor membre 1 2 este o ordine juridica integrata în sistemul juridic din statele membre, care priveste urmatoarele aspecte: a subiectele de drept ale uniunii; acestea fiind nu numai statele ci si persoanele (fizice/juridice); b) organele nationale, inclusiv instantele nationale (de toate gradele) care aplica regulile dreptulu iuniunii; acestea trebuie sa aplice dreptul uniunii identic, în timp si în spatiu, fara sa contrazica unitatea si uniformitatea regulilor uniunii 2 Prioritatea / suprematia dreptului Uniunii Europene Dreptul uniunii are o forta specifica de a se impune ca drept comun, propriu, tuturor statelor membre Acest drept nu numai ca se însereaza în ordinea interna a statelor membre, ci poseda o aptitudine generala de a completa patrimoniul juridic al particularilor - drepturile subiective si/sau obligatii, atât în raporturile cu alti particulari cât si în relatiile cu statul Prioritatea dreptului comunitar a fost consacrata implicit prin tratatele institutive - care, prin contrast cu tratatele internationale obisnuite - au creat o ordine juridica proprie, integrata în sistemul juridic al statelor membre, din momentul în care tratatul intra în vigoare si pe care organele lor de jurisdictie sunt obligate sa o aplice A se vedea art 148 din Constitu?ie 3 Caracterul direct aplicabil al dreptului comunitar Legat de caracterul direct aplicabil al dreptului comunitar literatura juridica face distinctie între aplicabilitatea directa si efectul direct, evidentiind faptul ca norma direct aplicabila are efect direct, în timp ce norma care are efect direct nu este întotdeauna direct aplicabila, si reclama adoptarea de acte nationale complementare de aplicare din partea puterii legislative sau executive, de exemplu, regulamentele ,,incomplete,, sau anumite directive CAPITOLUL II Izvoarele dreptului Uniunii Europene Sec?iunea 1 Precizari prealabile În sens restrâns, din perspectiva, formala, dreptul Uniunii Europene distinge doua categorii de izvoare: - izvoare primare, în principiu, tratatele institutive (dreptul primar sau originar), si - izvoare secundare, regulile juridice continute în actele adoptate de institutii, în aplicarea acestor tratate (dreptul secundar sau derivat) Sec?iunea 2 Dreptul comunitar primar Dreptul comunitar primar este format din a) tratatele TFUE (Tratatul de Func?ionare a Uniunii Europene) ?i TUE (Tratatul asupra Uniunii Europene) b) Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene c) conventiile între statele membre încheiate în aplicarea tratatelor comunitare d) actele de aderare ale statelor care au devenit membre ale Comunita?ilor/Uniunii e) acordurile încheiate de reprezentan?ii statelor membre în cadrul Consiliului f) alte acorduri între statele membre, încheiate într-un domeniu de competen?a comunitara, repectiv o materie care a fost omisa din Tratat Sec?iunea 3 Dreptul derivat/Actele juridice adoptate de institutiile Uniunii Europene 1 Precizari prealabile O caracteristica principala care distinge Comunitatile europene de organizatiile internationale clasice, si care o apropie de ordinea juridica interna este capacitatea de a crea reguli de drept, încredinând-astfel anumitor organe, pentru a exercita dupa o procedura prestabilita, o putere normativa comparabila cu o putere legislativa nationala Dreptul derivat nu trebuie sa contravina dreptului primar, în caz contrar el va fi lipsit de efecte juridic De asemenea, trebuie sa fie conform obiectivelor fundamentale, generale ale Comunitatilor, si obiectivelor cu caracter specific - care sunt înfaptute prin intermediul diverselor politici comunitare si principiilor generale ale dreptului comunitar 2 Regulamentul Regulamentul reprezinta principala sursa de drept derivat Prin Regulament se exprima puterea legislativa a Comunitatii; regulamentul are caracter general, este obligatoriu în toate elementele sale si este direct aplicabil în fiecare stat membru a Caracter general Ca si o lege nationala contine prescriptii generale si impersonale Caracterul sau esentialmente normativ rezuta din faptul ca, nu se adreseaza unor destinatari limitati, desemnati si identificabili, ci unor categorii avute în vedere în mod abstract si în ansablul lor, în timp ce trasaturile esentiale ale deciziei rezulta tocmai din limitarea destinatarilor carora se adreseaza b Caracter obligatoriu în toate elementele sale Regulamentele obliga nu numai statele, ci si întreprinderile, fiind creatoare de drepturi subiective în beneficial particularilor Prin acest caracter se deosebeste de recomandare si aviz De asemenea din faptul ca este ,,obligatoriu în toate elementele rezulta ca: - le este interzis statelor orice aplicare incompleta sau selectiva a acestuia;- îl deosebeste de directiva, care nu leaga decât în privinta rezultatatului c Caracterul direct aplicabil în toate statele membre Regulamentul este singura categorie de acte pentru care Tratatul prevede expres ca este direct aplicabil, ceea ce înseamna ca produce, prin el însusi, automat, fara nici o interventie din partea autoritatilor nationale, efecte juridice în ordinea juridica a statelor membre Faptul ca regulamentul este direct aplicabil în ,,toate,, statele membre, înseamna ca el intra în vigoare si se aplica simultan si uniform pe ansamblu Comunitatii, pe ansamblul statelor membre 3 Directiva Directiva leaga (obliga) fiecare stat membru destinatar în ceea ce priveste rezultatul ce urmeaza sa fie atins, lasând autoritatilor nationale competenta în privinta formei si a mijloacelor1 Prin intermediul directivei redactorii Tratatelor au oferit institutiilor un instrument de uniformizare juridica, o formula bazata pe un partaj de sarcini si o colaborare între nivelul comunitar si nivelul national, deci, mai supla, special adaptata functiei de apropiere de legislatiile nationale a) Directiva nu are aplicabilitate generala, ea nu obliga decât destinatarii sai care sunt statele membre, adresabilitatea ei fiind limitata Directivele vizeaza armonizarea legislatilor ( ) în masura în care aceasta armonizare este necesara pentru asigurarea instituirii si functionarii pietei interne, apropierea dispozitiilor legislative, de reglementare si administrative a statelor membre , care au o incidenta directa asupra instituirii si functionarii pietei comune b Directiva obliga în privinta rezultatului Directivele impun statelor ,,obligatii de rezultat" si nu ,,de mijloace,, ceea ce face necesara modificarea legislatiilor nationale sau adoptarea de prevederi legale în domeniile ce fac obiectul lor Directiva este un act obligatoriu care intra în vigoare în ziua pe care o mentioneaza cuprinsul ei Este însa un act incomplet pentru ca reclama acte normative nationale în vederea punerii ei în aplicare si stabileste în aceasta privinta termene, referitoare la transpunerea ei c Statele membre sunt libere sa aleaga forma si mijloacele pentru atingerea rezultatului prevazut în continutul directivei Desi statele dispun de o libertate totala în privinta alegerii actului juridic de transpunere a directivei: lege, decret, hotarâre, circulara, etc , nu exista nici un criteriu care sa le permita identificarea cu certitudine a rezultatului de atins pe de o parte, si a mijloacelor pe de alta parte, motiv pentru care problema ,,intensitatii normative" a directivei, ramâne deschisa d Directiva nu are, în principiu, aplicabilitate directa Directiva are efect direct Absenta aplicabilitatii directe este evidenta deoarece: - prin natura ei directiva apeleza la un act national pentru punerea ei în aplicare, sau presupune masuri nationale de implementare; - contine o precizare care fixeaza termenul în care statele trebuie sa ia masurile nationale de transpunere Prin urmare, interventia nationala, ca problema juridica, presupune un act de ,,receptie,, de introducere a directivei în ordinea juridica, în lipsa careia aceasta nu se aplica, nefiind un simplu ,,act de executare,,2, de natura administrativa 3 4 Decizia Este caracterizata ca fiind un act obligatoriu în toate elementele sale pentru destinatarii pe care ea îi desemneaza a) Decizia este un act individual La prima vedere limitarea destinarilor o deosebeste de regulament, care are caracter abstract, esentialmente normativ Deciziile se pot adresa, în egala masura statelor membre, institutiilor comunitare, ori persoanelor fizice sau juridice, interzicând, de exemplu, o întelegere între întreprinderi, constatând incompatibilitatea unui ajutor de stat - vizeaza, prin urmare, sa se aplice unui caz particular Decizia este asimilabila unui act administrativ individual - din dreptul intern - constituind în cadrul ,,instrumentelor,, autoritatilor comunitare, unul de executare administrativa al dreptului comunitar, iar daca prescrie unui stat sau tuturor statelor membre un obiectiv a carui realizare parcurge toate etapele de edictare a masurilor nationale de aplicabilitate generala, se prezinta ca un instrument de legislatie indirecta, asemanându-se cu directiva b) Decizia este obligatorie în întregul ei Ca si regulamentul, decizia este un act obligatorie în toate elementele sale Spre deosebire de directiva, care nu leaga decât destinatarii în privinta rezultatului, deciziile pot impune un obiectiv ca si mijloacele proprii de realizare a acestuia Caracteristicile precizate permit a distinge decizia de alte acte care desi calificate ,,decizii,, sunt lipsite de forta obligatorie Spre deosebire de regulament, deciziile nu reprezinta o categorie omogena de acte în materie de aplicabilitate directa, deoarece solutiile variaza în functie de natura persoanelor carora ele se adreseaza 5 Recomandarea si avizul Recomandarile si avizele se deosebesc de celelalte acte de drept derivat, deoarece ,,nu leaga", adica nu au forta obligatorie, nici pentru autorul, nici pentru destinatarul lor Absenta efectului obligatoriu nu înseamna si absenta efectelor juridice, motiv pentru care, prin raportare la recomandari si avize doctrina a subliniat ca ,,nu trebuie sa se confunde actul lipsit de forta obligatorie cu actul, din punct de vedere juridic, fara efect " ABC-ul dreptului Uniunii Europene de prof dr Klaus-Dieter Borchardt 1 Cuvânt-înainte Ordinea juridica pe care a creat-o Uniunea Europeana a devenit deja o componenta constanta a vie?ii politice ?i a societa?ii noastre În fiecare an, se iau în temeiul tratatelor Uniunii mii de decizii care influen?eaza în mod esen?ial statele membre ale UE ?i vie?ile ceta?enilor acestora Oamenii nu mai sunt de mult doar ceta?enii propriilor ?ari, ai propriului ora? sau district; acum sunt ?i ceta?eni ai Uniunii Fie ?i numai din acest motiv, este deosebit de important ca ace?tia sa fie informa?i cu privire la ordinea juridica ce le afecteaza via?a de zi cu zi Totu?i, complexitatea structurii Uniunii ?i ordinea juridica a acesteia nu sunt u?or de în?eles Aceasta dificultate este cauzata, în parte, chiar de formularea tratatelor, care este adesea oarecum neclara ?i ale carei implica?ii nu sunt u?or de apreciat Un alt factor este faptul ca numeroase concepte cu care tratatele opereaza în încercarea de a controla situa?ia nu sunt familiare Paginile care urmeaza reprezinta o tentativa de a clarifica structura Uniunii ?i pilonii pe care se sprijina ordinea juridica europeana ?i de a contribui astfel la îndepartarea oricaror neîn?elegeri în rândul ceta?enilor UE 7 2 De la Paris la Lisabona, trecând prin Roma, Maastricht, Amsterdam ?i Nisa Pâna în perioada care a urmat imediat dupa sfâr?itul celui de Al Doilea Razboi Mondial, conceptul pe care îl aveam despre stat, precum ?i via?a noastra politica se dezvoltasera aproape exclusiv pe baza constitu?iilor ?i legisla?iilor na?ionale În ?arile noastre democratice, aceste constitu?ii ?i legi stabileau regulile obligatorii atât pentru ceta?eni ?i partide, cât ?i pentru stat ?i institu?iile acestuia A fost necesara prabu?irea totala a Europei ?i declinul sau politic ?i economic pentru a fi create condi?iile necesare unui nou început ?i relansarii ideii unei noi ordini europene În termeni generali, eforturile în direc?ia unificarii Europei dupa cel de Al Doilea Razboi Mondial au dat na?tere unui amestec deconcertant de organiza?ii numeroase ?i complexe, asupra carora este dificil de avut o privire de ansamblu De exemplu, Organiza?ia pentru Cooperare ?i Dezvoltare Economica (OCDE), Uniunea Europei Occidentale (UEO), Organiza?ia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO), Consiliul Europei ?i Uniunea Europeana coexista fara nicio reala legatura între ele Numarul ?arilor membre ale acestor organiza?ii variaza de la 10 (UEO) pâna la 47 (Consiliul Europei) Aceasta varietate de organiza?ii capata o structura logica doar din punctul de vedere al obiectivelor lor concrete Astfel, se pot distinge trei mari grupuri Primul grup: organiza?iile euro-atlantice Organiza?iile euro-atlantice au fost rezultatul alian?ei dintre Statele Unite ale Americii ?i Europa dupa cel de Al Doilea Razboi Mondial Deloc întâmplator, prima organiza?ie europeana din perioada postbelica, Organiza?ia pentru Cooperare Economica Europeana (OCEE), a fost creata în 1948 la ini?iativa Statelor Unite În 1947, Secretarul de Stat de atunci al Statelor Unite, George Marshall, a cerut ?arilor europene sa î?i reuneasca eforturile pentru a-?i reconstrui economiile ?i a promis sprijinul ?arii sale Acest sprijin s-a concretizat în Planul Marshall, care a creat bazele reconstruc?iei rapide a Europei Occidentale Ini?ial, principalul obiectiv al OCEE a fost liberalizarea schimburilor comerciale între state În 1960, atunci când SUA ?i Canada s-au alaturat organiza?iei, s-a adaugat un nou obiectiv - cel al promovarii progresului economic în ?arile din lumea a treia, prin intermediul ajutoarelor pentru dezvoltare OCEE a devenit atunci OCDE În 1949, sub forma unei alian?e militare cu Statele Unite ?i Canada, a luat fiin?a NATO Uniunea Europei Occidentale a fost creata în 1954, în scopul consolidarii cooperarii ?arilor europene în domeniul politicii de securitate Uniunea Europei Occidentale reunea ?arile care încheiasera Tratatul de la Bruxelles (Belgia, Fran?a, Luxemburg, ?arile de Jos ?i Regatul Unit), carora li s-au alaturat Republica Federala Germania ?i Italia Ulterior, Grecia, Spania ?i Portugalia au devenit membre În 1954, UEO a marcat debutul politicii de securitate ?i aparare în Europa Totu?i dezvoltarea rolului UEO nu a continuat, întrucât cea mai mare parte a competen?elor organiza?iei a fost transferata altor institu?ii interna?ionale, în special NATO, Consiliului Europei ?i Uniunii Europene UEO ?i-a pastrat responsabilitatea apararii colective, rol care nu a fost înca transferat Uniunii Europene Al doilea grup: Consiliul Europei ?i OSCE Organiza?iile europene care formeaza cel de al doilea grup se caracterizeaza printr-o structura ce permite includerea unui numar cât mai mare de ?ari În acela?i timp, s-a acceptat în mod inten?ionat faptul ca aceste organiza?ii nu vor depa?i sfera cooperarii interna?ionale tradi?ionale Între aceste organiza?ii se numara Consiliul Europei, care a fost fondat ca institu?ie politica la 5 mai 1949 Statutul Consiliului Europei nu face nicio referire la o eventuala transformare în federa?ie sau uniune ?i nu prevede transferul sau exercitarea în comun a drepturilor de suveranitate na?ionala Deciziile cu privire la toate aspectele importante necesita unanimitate, ceea ce înseamna ca fiecare ?ara are drept de veto; aceea?i regula se aplica ?i în cadrul Consiliului de Securitate al Organiza?iei Na?iunilor Unite (ONU) Prin urmare, Consiliul Europei este conceput doar ca organism de cooperare interna?ionala Consiliul Europei a încheiat numeroase conven?ii în domeniul economiei, culturii, politicii sociale ?i justi?iei Cea mai importanta - ?i cea mai cunoscuta - dintre acestea este Conven?ia europeana pentru apararea drepturilor omului ?i a liberta?ilor fundamentale (Conven?ia europeana a drepturilor omului sau CEDO), semnata la 4 noiembrie 1950 Conven?ia nu a permis numai stabilirea unui nivel minim de protec?ie a drepturilor omului în ?arile membre, ci a creat, de asemenea, un sistem de protec?ie juridica prin care organismele înfiin?ate în temeiul conven?iei la Strasbourg (Comisia Europeana a Drepturilor Omului ?i Curtea Europeana a Drepturilor Omului) pot condamna încalcarea drepturilor omului în ?arile membre Dintre organiza?iile acestui grup face parte ?i Organiza?ia pentru Securitate ?i Cooperare în Europa (OSCE), înfiin?ata în 1994 în urma "Conferin?ei pentru securitate ?i cooperare în Europa" OSCE respecta principiile ?i obiectivele stabilite prin Actul Final de la Helsinki din 1975 ?i prin Carta de la Paris din 1990 Pe lânga masurile de promovare a încrederii între ?arile Europei, aceste obiective includ ?i crearea unei "re?ele de securitate" care sa permita solu?ionarea pe cale pa?nica a conflictelor Istoria recenta a aratat ca, în acest domeniu, Europa mai are înca un drum lung de parcurs Al treilea grup: Uniunea Europeana Cel de al treilea grup de organiza?ii europene este reprezentat de Uniunea Europeana Spre deosebire de asocia?iile interna?ionale tradi?ionale dintre state, noutatea esen?iala a UE rezida în faptul ca statele membre au renun?at la unele dintre drepturile lor de suveranitate în favoarea UE ?i i-au conferit acesteia prerogative pentru a ac?iona în mod independent În exercitarea acestor prerogative, UE poate emite legi proprii având aceea?i putere ca legile adoptate în statele membre Piatra de temelie a Uniunii Europene a constituit-o declara?ia de la 9 mai 1950 a lui Robert Schuman, ministrul de externe al Fran?ei la acea vreme, în care acesta a prezentat planul pe care îl elaborase împreuna cu Jean Monnet, de unificare a industriei europene a carbunelui ?i o?elului prin formarea unei Comunita?i Europene a Carbunelui ?i O?elului Potrivit declara?iei, aceasta unificare reprezenta o ini?iativa istorica în favoarea unei "Europe organizate ?i vii", care era "indispensabila pentru civiliza?ie" ?i fara de care "pacea în lume nu putea fi men?inuta" "Planul Schuman" a devenit în cele din urma realitate odata cu încheierea Tratatului de instituire a Comunita?ii Europene a Carbunelui ?i O?elului (CECO) între cele ?ase ?ari fondatoare (Belgia, Republica Federala Germania, Fran?a, Italia, Luxemburg ?i ?arile de Jos) la 18 aprilie 1951 la Paris (Tratatul de la Paris), ?i cu intrarea în vigoare a acestuia la 23 iulie 1952 Aceasta Comunitate a fost instituita pe o perioada de 50 de ani ?i a fost "integrata" în Comunitatea Europeana atunci când tratatul sau fondator a expirat, la 23 iulie 2002 În continuare, câ?iva ani mai târziu, acelea?i state au creat, prin tratatele de la Roma din 25 martie 1957, Comunitatea Economica Europeana (CEE) ?i Comunitatea Europeana a Energiei Atomice (Euratom), care ?i-au început activitatea odata cu intrarea în vigoare a tratatelor, la 1 ianuarie 1958 Crearea Uniunii Europene prin Tratatul de la Maastricht a marcat o noua etapa a procesului de unificare politica a Europei De?i tratatul a fost semnat la Maastricht la 7 februarie 1992, din cauza unor obstacole întâmpinate în procesul de ratificare (aprobarea poporului danez a fost ob?inuta doar dupa un al doilea referendum, iar în Germania a fost introdusa o ac?iune juridica pentru ca aprobarea tratatului de catre parlament sa fie declarata neconstitu?ionala), acesta a putut intra în vigoare abia la 1 noiembrie 1993 Tratatul se autodefine?te ca "o noua etapa în procesul de creare a unei uniuni din ce în ce mai strânse între popoarele Europei" ?i con?ine instrumentul de instituire a Uniunii Europene, cu toate ca procesul nu a fost finalizat Tratatul de la Maastricht a constituit primul pas pe calea catre o ordine constitu?ionala europeana Uniunea Europeana a cunoscut o prima etapa de dezvoltare prin tratatele de la Amsterdam ?i de la Nisa, care au intrat în vigoare la 1 mai 1999 ?i, respectiv, la 1 februarie 2003 Obiectivul acestor reforme a fost men?inerea capacita?ii de ac?iune a UE într-o Uniune extinsa de la 15 la cel pu?in 27 de state membre Din acest motiv, cele doua tratate au vizat, în esen?a, reforme institu?ionale, însa, comparativ cu reformele precedente, voin?a politica de aprofundare a integrarii europene a fost relativ slaba Numeroasele critici care au urmat au dat na?tere unei dezbateri cu privire la viitorul Uniunii Europene ?i la structura sa institu?ionala Ca rezultat al acestei dezbateri, la 15 decembrie 2001, la Laeken, în Belgia, ?efii de stat sau de guvern au adoptat o declara?ie privind viitorul Uniunii Europene, prin care UE se angaja sa devina mai democratica, mai transparenta ?i mai eficace ?i sa deschida calea catre o constitu?ie europeana Primul pas în atingerea acestui obiectiv l-a constituit instituirea unei conven?ii europene, sub pre?edin?ia fostului pre?edinte al Fran?ei, Valéry Giscard d'Estaing, a carei misiune era redactarea unei constitu?ii europene La 18 iulie 2003, Valéry Giscard d'Estaing, în numele conven?iei, a prezentat oficial pre?edintelui Consiliului European proiectul tratatului elaborat de conven?ie Dupa aderarea, la 1 mai 2004, a celor 10 noi state membre ?i dupa alegerile pentru Parlamentul European, la jumatatea lunii iunie 2004, acest proiect a fost adoptat, cu unele amendamente, de catre ?efii de stat sau de guvern, la 17 ?i 18 iulie 2004, la Bruxelles Constitu?ia avea drept scop transformarea Uniunii Europene ?i a Comunita?ii Europene existente într-o Uniune Europeana unica, func?ionând pe baza unui singur tratat constitu?ional Doar Comunitatea Europeana a Energiei Atomice urma sa func?ioneze în continuare ca o comunitate independenta, de?i strâns asociata Uniunii Europene, ca ?i pâna atunci Acest proiect constitu?ional a e?uat însa în cursul procesului de ratificare Dupa primele voturi pozitive în 13 din cele 25 de state membre, tratatul a fost respins în referendumurile din Fran?a (54,68 % împotriva la o participare de 69,34 %) ?i din ?arile de Jos (61,7 % împotriva, la o participare de 63 %) Dupa o perioada de reflec?ie de aproape doi ani, în prima jumatate a anului 2007 s-a reu?it lansarea unui nou pachet de reforme Acest pachet de reforme se desparte cu totul formal de ideea unei constitu?ii europene, prin care toate tratatele existente urmau a fi abrogate ?i înlocuite cu un singur document, intitulat "Tratatul de instituire a unei Constitu?ii pentru Europa" În schimb, a fost elaborat un tratat de reforma care, ca ?i tratatele anterioare de la Maastricht, Amsterdam ?i Nisa, a introdus modificari fundamentale ale tratatelor existente ale UE, vizând cre?terea capacita?ii de ac?iune a UE în interiorul ?i în afara Uniunii, consolidarea legitimita?ii democratice a UE ?i cre?terea eficacita?ii ac?iunilor acesteia în ansamblu Potrivit tradi?iei, acest tratat de reforma a fost numit Tratatul de la Lisabona Proiectul Tratatului de la Lisabona a fost elaborat extrem de rapid, în special datorita faptului ca, în concluziile la ?edin?a Consiliului European din 21 ?i 22 iunie 2007 de la Bruxelles, ?efii de stat sau de guvern au stabilit în amanunt modalitatea ?i masura în care modificarile negociate privind tratatul constitu?ional urmau sa fie încorporate în tratatele existente Abordarea acestora a fost atipica deoarece nu s-au limitat la stabilirea unor direc?ii generale care ulterior sa fie puse în practica prin dispozi?iile unei conferin?e interguvernamentale, ci au definit ei în?i?i structura ?i con?inutul modificarilor ce urmau sa fie aplicate, formulând uneori chiar textul exact al unei dispozi?ii Principalele puncte controversate au fost delimitarea competen?elor între Uniune ?i statele membre, viitorul politicii externe ?i de securitate comune, noul rol al parlamentelor na?ionale în procesul de integrare, încorporarea Cartei drepturilor fundamentale în dreptul Uniunii, precum ?i eventualele progrese în domeniul cooperarii poli?iene?ti ?i judiciare în materie penala Ca urmare, conferin?a interguvernamentala convocata în 2007 a avut o libertate de manevra redusa, având doar mandatul aplicarii din punct de vedere tehnic a modificarilor impuse Lucrarile conferin?ei interguvernamentale au fost astfel finalizate înainte de 18 ?i 19 octombrie 2007, fiind ob?inuta aprobarea politica a Consiliului European, aflat în reuniune informala la Lisabona în aceea?i perioada Tratatul a fost în cele din urma semnat oficial la 13 decembrie 2007, la Lisabona, de catre ?efii de stat sau de guvern ai celor 27 de state membre ale UE Cu toate acestea, procesul de ratificare a acestui tratat s-a dovedit a fi extrem de dificil De?i, spre deosebire de Tratatul de instituire a unei Constitu?ii pentru Europa, Tratatul de la Lisabona a fost ratificat cu succes în Fran?a ?i în ?arile de Jos, acesta suferit un e?ec la un prim referendum organizat în Irlanda la 12 iunie 2008 (53,4 % împotriva, la o participare de 53,1 %) Doar dupa ob?inerea mai multor garan?ii juridice cu privire la sfera (limitata a) noului tratat, ceta?enii irlandezi au fost chema?i la vot la un al doilea referendum privind Tratatul de la Lisabona, în octombrie 2009 De data aceasta tratatul a ob?inut o aprobare larga din partea popula?iei irlandeze (de 67,1 % pentru, la o participare de 59 %) Succesul referendumului din Irlanda a deschis calea ratificarii Tratatului de la Lisabona în Polonia ?i în Republica Ceha În Polonia, pre?edintele Kaczynski condi?ionase semnarea documentului de ratificare de rezultatul favorabil al referendumului din Irlanda De asemenea, pre?edintele ceh, Václav Klaus, inten?ionase ini?ial sa a?tepte rezultatele referendumului irlandez, însa ulterior a condi?ionat semnarea instrumentului de ratificare de garan?ia ca "decretele Beneš" din 1945, care exclud orice revendicare teritoriala asupra unor foste teritorii germane din Republica Ceha, nu vor fi afectate de Tratatul de la Lisabona ?i, în special, de Carta drepturilor fundamentale, integrata în Tratatul UE Dupa identificarea unei solu?ii la aceste cereri, pre?edintele ceh a semnat instrumentul de ratificare la 3 noiembrie 2009 Astfel, procesul de ratificare a fost finalizat în ultimele dintre cele 27 de state membre, iar Tratatul de la Lisabona a putut intra în vigoare la 1 decembrie 2009 Prin Tratatul de la Lisabona, Uniunea Europeana ?i Comunitatea Europeana se reunesc într-o Uniune Europeana unica Termenul "Comunitate" este înlocuit integral cu termenul "Uniune" Uniunea se substituie ?i preia succesiunea Comunita?ii Europene Cu toate acestea, dreptul Uniunii este în continuare definit de urmatoarele trei tratate: Tratatul privind Uniunea Europeana Tratatul privind Uniunea Europeana (Tratatul UE sau "TUE") a fost restructurat în totalitate Este subîmpar?it în urmatoarele ?ase titluri: (I) "Dispozi?ii comune"; (II) "Dispozi?ii privind principiile democratice"; (III) "Dispozi?ii privind institu?iile"; (IV) "Dispozi?ii privind formele de cooperare consolidata"; (V) "Dispozi?ii generale privind ac?iunea externa a Uniunii ?i dispozi?ii speciale privind politica externa ?i de securitate comuna" ?i (VI) "Dispozi?ii finale" Tratatul privind func?ionarea Uniunii Europene Tratatul privind func?ionarea Uniunii Europene ("TFUE") are la baza Tratatul de instituire a Comunita?ii Europene, având mai mult sau mai pu?in aceea?i structura ca Tratatul CE Principalele modificari vizeaza ac?iunea externa a UE ?i introducerea unor noi capitole, în special cu privire la politica energetica a UE, la cooperarea poli?ieneasca ?i judiciara în materie penala, la spa?iu, la sport ?i la turism Tratatul de instituire a Comunita?ii Europene a Energiei Atomice Tratatul de instituire a Comunita?ii Europene a Energiei Atomice (Tratatul CEEA sau "Tratatul Euratom") a suferit numai modificari punctuale Diferitele modificari specifice au fost operate, de fiecare data, prin protocoalele anexate la Tratatul de la Lisabona TUE ?i TFUE au acela?i statut juridic Aceasta clarificare explicita de ordin juridic este necesara, întrucât noul titlu al fostului Tratat CE ("Tratatul privind func?ionarea UE") ?i nivelurile de reglementare din ambele tratate creeaza impresia ca TUE este oarecum o constitu?ie sau un tratat de baza, în timp ce TFUE este conceput ca un tratat de punere în aplicare Cu toate acestea, nici TUE ?i nici TFUE nu au caracter constitu?ional Terminologia utilizata în ansamblul tratatelor reflecta aceasta modificare de abordare fa?a de proiectul precedent de constitu?ie: nu se mai utilizeaza expresia "constitu?ie", "ministrul afacerilor externe al UE" devine "Înaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe ?i politica de securitate", iar defini?iile termenilor "lege" ?i "lege-cadru" au fost abandonate De asemenea, tratatele modificate nu con?in niciun articol referitor la simboluri ale UE, cum ar fi steagul, imnul sau deviza UE Suprema?ia dreptului UE nu este stabilita în mod explicit într-un tratat, însa ea rezulta, ca ?i în trecut, din jurispruden?a Cur?ii de Justi?ie a Uniunii Europene ?i se face referire la aceasta jurispruden?a într-o declara?ie explicativa De asemenea, Tratatul de la Lisabona renun?a la cei "trei piloni" ai UE Primul pilon, dedicat, în esen?a, pie?ei unice ?i politicilor CE, a fuzionat cu cel de al doilea, care include politica externa ?i de securitate comuna, precum ?i cu cel de al treilea pilon, cuprinzând cooperarea poli?ieneasca ?i judiciara în materie penala Cu toate acestea, procedurile speciale privind politica externa ?i de securitate comuna, inclusiv apararea europeana, ramân în vigoare; declara?iile Conferin?ei interguvernamentale, anexate la tratat, subliniaza caracterul special al acestui domeniu politic ?i responsabilita?ile deosebite pe care le au, în acest sens, statele membre În prezent, UE are 27 de state membre Acestea sunt, în primul rând, cei ?ase membri fondatori ai CEE, ?i anume Belgia, Germania (inclusiv teritoriul fostei RDG, ca urmare a unificarii celor doua Germanii, la 3 octombrie 1990), Fran?a, Italia, Luxemburg ?i ?arile de Jos La 1 ianuarie 1973, au aderat la Comunitate Danemarca (în prezent cu excep?ia Groenlandei care, în februarie 1982, în urma unui referendum, s-a pronun?at cu o mica majoritate împotriva ramânerii în CE), Irlanda ?i Regatul Unit Planificata aderare a Norvegiei a fost respinsa printr-un referendum organizat în octombrie 1972 (cu 53,5 % voturi împotriva) "Extinderea spre sud" a UE a început cu aderarea Greciei, la 1 ianuarie 1981, ?i s-a încheiat cu aderarea Spaniei ?i a Portugaliei, la 1 ianuarie 1986 Urmatoarea extindere a avut loc la 1 ianuarie 1995, când Austria, Finlanda ?i Suedia au aderat la UE În Norvegia, un nou referendum a avut acelea?i rezultate ca în urma cu 22 de ani, ceta?enii pronun?ându-se, cu o mica majoritate (52,4 %), împotriva aderarii ?arii lor la UE La 1 mai 2004, au aderat la UE statele baltice Estonia, Letonia ?i Lituania, statele din Europa Centrala ?i de Est Republica Ceha, Ungaria, Polonia, Slovenia ?i Slovacia, precum ?i insulele mediteraneene Cipru ?i Malta Extinderea spre est a fost pentru moment finalizata prin aderarea Bulgariei ?i a României, la 1 ianuarie 2007 Astfel, numarul statelor membre UE a crescut de la 15 la 27, iar la popula?ia UE s-au adaugat aproximativ 90 de milioane de locuitori, atingându-se un total de 474 de milioane Aceasta extindere istorica a UE constituie elementul central al unui lung proces care a permis reunificarea unei Europe ce fusese divizata timp de peste o jumatate de secol de Cortina de Fier ?i Razboiul Rece Mai presus de orice, aceasta extindere reflecta dorin?a de a asigura pacea, stabilitatea ?i prosperitatea economica într-un continent european unit [ ] Valorile fundamentale ale Uniunii Europene Articolul 2 din TUE (valorile Uniunii) "Uniunea se întemeiaza pe valorile respectarii demnita?ii umane, liberta?ii, democra?iei, egalita?ii, statului de drept, precum ?i pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apar?in minorita?ilor Aceste valori sunt comune statelor membre într-o societate caracterizata prin pluralism, nediscriminare, toleran?a, justi?ie, solidaritate ?i egalitate între femei ?i barba?i " Articolul 3 din TUE (obiectivele Uniunii) "(1) Uniunea urmare?te sa promoveze pacea, valorile sale ?i bunastarea popoarelor sale (2) Uniunea ofera ceta?enilor sai un spa?iu de libertate, securitate ?i justi?ie, fara frontiere interne, în interiorul caruia este asigurata libera circula?ie a persoanelor, în corelare cu masuri adecvate privind controlul la frontierele externe, dreptul de azil, imigrarea, precum ?i prevenirea criminalita?ii ?i combaterea acestui fenomen (3) Uniunea instituie o pia?a interna Aceasta ac?ioneaza pentru dezvoltarea durabila a Europei, întemeiata pe o cre?tere economica echilibrata ?i pe stabilitatea pre?urilor, pe o economie sociala de pia?a cu grad ridicat de competitivitate, care tinde spre ocuparea deplina a for?ei de munca ?i spre progres social, precum ?i pe un nivel înalt de protec?ie ?i de îmbunata?ire a calita?ii mediului Aceasta promoveaza progresul ?tiin?ific ?i tehnic Uniunea combate excluziunea sociala ?i discriminarile ?i promoveaza justi?ia ?i protec?ia sociale, egalitatea între femei ?i barba?i, solidaritatea între genera?ii ?i protec?ia drepturilor copilului Aceasta promoveaza coeziunea economica, sociala ?i teritoriala, precum ?i solidaritatea între statele membre Uniunea respecta boga?ia diversita?ii sale culturale ?i lingvistice ?i vegheaza la protejarea ?i dezvoltarea patrimoniului cultural european (4) Uniunea instituie o uniune economica ?i monetara a carei moneda este euro (5) În rela?iile sale cu restul comunita?ii interna?ionale, Uniunea î?i afirma ?i promoveaza valorile ?i interesele ?i contribuie la protec?ia ceta?enilor sai Aceasta contribuie la pacea, securitatea, dezvoltarea durabila a planetei, solidaritatea ?i respectul reciproc între popoare, comer?ul liber ?i echitabil, eliminarea saraciei ?i protec?ia drepturilor omului ?i, în special, a drepturilor copilului, precum ?i la respectarea stricta ?i dezvoltarea dreptului interna?ional, inclusiv respectarea principiilor Cartei Organiza?iei Na?iunilor Unite [ ]" La baza Europei unite stau idei ?i valori fundamentale la care subscriu ?i statele membre ?i care sunt transpuse în practica prin organele executive ale UE Acestea sunt pacea durabila, unitatea, libertatea, solidaritatea ?i securitatea Obiectivele declarate ale UE sunt garantarea principiilor liberta?ii, democra?iei ?i statului de drept, comune tuturor statelor membre, precum ?i protejarea drepturilor fundamentale ?i ale omului Aceste valori sunt, de asemenea, cele la care trebuie sa aspire statele care doresc sa adere în viitor la UE În plus, împotriva oricarui stat membru pot fi aplicate sanc?iuni daca încalca în mod grav ?i repetat aceste valori ?i principii În cazul în care ?efii de stat sau de guvern, ac?ionând la propunerea unei treimi din totalul statelor membre sau a Comisiei ?i dupa ob?inerea aprobarii Parlamentului European, declara ca s-a produs o încalcare grava ?i repetata a valorilor ?i principiilor fundamentale ale UE, Consiliul, hotarând cu majoritate calificata, poate decide sa suspende anumite drepturi care decurg din aplicarea dispozi?iilor Tratatului UE ?i ale Tratatului privind func?ionarea Uniunii Europene pentru statul membru respectiv, inclusiv dreptul de vot în cadrul Consiliului Pe de alta parte, obliga?iile care îi revin statului membru în cauza în temeiul tratatelor ramân obligatorii Se iau în considerare, în special, eventualele consecin?e asupra drepturilor ?i obliga?iilor persoanelor fizice ?i juridice Uniunea Europeana, garant al pacii Motorul cel mai puternic al unificarii Europei îl constituie dorin?a de pace În secolul trecut, doua razboaie mondiale au izbucnit în Europa între ?ari care astazi sunt state membre ale Uniunii Europene Astfel, o politica pentru Europa înseamna în acela?i timp o politica pentru pace Crearea UE a reprezentat, totodata, elementul central al unui cadru care face imposibil orice razboi între statele sale membre, iar cei cincizeci de ani de pace în Europa stau marturie în acest sens Aceasta pace devine tot mai solida pe masura ce cre?te numarul statelor europene care adera la UE Ultimele doua extinderi ale UE, prin aderarea a 12 state, cu precadere din Europa Centrala ?i de Est, au adus o contribu?ie importanta la consolidarea pacii în Europa Unitatea ?i egalitatea ca laitmotiv Unitatea este tema recurenta Problemele cu care ne confruntam astazi pot fi depa?ite doar daca ?arile europene avanseaza pe calea care le conduce spre unitate Multe persoane considera ca fara integrarea europeana, fara Uniunea Europeana nu va fi posibila asigurarea pacii (atât în Europa, cât ?i la nivel interna?ional), a democra?iei, a legii ?i justi?iei, a prosperita?ii economice ?i a bunastarii sociale ?omajul, cre?terea insuficienta ?i poluarea mediului au încetat de mult sa fie doar probleme na?ionale, acestea nemaiputând fi solu?ionate la acest nivel Doar în contextul Uniunii Europene poate fi instituita o ordine economica stabila ?i doar prin eforturile europene conjugate poate fi asigurata o politica economica interna?ionala care sa îmbunata?easca performan?ele economiei europene ?i sa contribuie la justi?ia sociala Fara coeziune interna, Europa nu î?i poate afirma independen?a politica ?i economica fa?a de restul lumii, nu î?i poate recapata influen?a pe scena interna?ionala ?i nu î?i poate recâ?tiga rolul în politica mondiala Unitatea nu poate exista fara a fi asigurata egalitatea Niciun ceta?ean al Uniunii nu trebuie sa fie dezavantajat sau discriminat pe criterii de na?ionalitate Tratamentul discriminatoriu pe criterii de sex, rasa, origine etnica, religie sau convingeri, handicap, vârsta sau orientare sexuala trebuie combatut Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene nu se limiteaza doar la aceasta: este interzisa discriminarea de orice fel, bazata pe criterii precum culoarea, trasaturile genetice, limba, opiniile politice sau de orice alta natura, apartenen?a la o minoritate na?ionala, averea sau na?terea În plus, to?i ceta?enii UE sunt egali în fa?a legii În ceea ce prive?te statele membre, principiul egalita?ii înseamna ca niciun stat nu are prioritate în fa?a altuia, iar diferen?ele naturale precum suprafa?a, numarul de locuitori, precum ?i structurile diferite trebuie abordate numai în cadrul principiului egalita?ii Liberta?ile fundamentale Libertatea este un corolar al pacii, unita?ii ?i egalita?ii Crearea unei entita?i mai largi, prin unirea a 27 de state, permite totodata libertatea de circula?ie dincolo de frontierele na?ionale Aceasta înseamna, în special, libera circula?ie a lucratorilor, libertatea de stabilire ?i libera prestare a serviciilor, libera circula?ie a marfurilor ?i a capitalurilor Aceste liberta?i fundamentale garanteaza oamenilor de afaceri libertatea de luare a deciziilor, lucratorilor libertatea de a-?i alege locul de munca, iar consumatorilor libertatea de a alege produsele dintr-o varietate cât se poate de larga Libera concuren?a permite operatorilor economici sa î?i ofere bunurile ?i serviciile unui cerc incomparabil mai larg de poten?iali consumatori Lucratorii î?i pot cauta un loc de munca sau îl pot schimba în func?ie de propriile dorin?e ?i interese pe întregul teritoriu al UE Consumatorii pot alege produsele cele mai ieftine ?i cele mai bune din gama mult mai diversificata care le este oferita ca o consecin?a a cre?terii concuren?ei Cu toate acestea, în unele cazuri înca se mai aplica norme tranzitorii ceta?enilor statelor membre care au aderat la UE la 1 mai 2004 ?i la 1 ianuarie 2007 În tratatul de aderare la UE au fost prevazute excep?ii, în special în ceea ce prive?te libera circula?ie a lucratorilor, libera prestare a serviciilor ?i libertatea de stabilire În consecin?a, statele membre "vechi" pot restric?iona, pentru o perioada de pâna la ?apte ani, libera circula?ie a lucratorilor resortisan?i ai "noilor" state membre, accesul pe pia?a muncii fiind reglementat prin legi na?ionale sau acorduri bilaterale Principiul solidarita?ii Solidaritatea constituie echilibrul necesar al liberta?ii, întrucât exercitarea abuziva a unei liberta?i este întotdeauna în detrimentul altcuiva Din acest motiv, pentru ca un cadru al Uniunii sa fie durabil, întotdeauna acesta trebuie sa recunoasca solidaritatea drept principiu fundamental ?i sa repartizeze în mod egal ?i echitabil, între to?i membrii sai, atât avantajele, adica prosperitatea, cât ?i dificulta?ile Respectarea identita?ii na?ionale Identita?ile na?ionale ale statelor membre sunt respectate Nu se urmare?te o "dizolvare" a statelor membre în UE, ci mai degraba punerea în comun a caracteristicilor na?ionale ale acestora Autoritatea morala a Uniunii, care aduce beneficii tuturor statelor membre, consta tocmai în aceasta varietate de caracteristici ?i identita?i na?ionale Nevoia de securitate Toate aceste valori fundamentale depind, în ultima instan?a, de existen?a securita?ii În special dupa atentatul de la 11 septembrie 2001 din Statele Unite, lupta împotriva terorismului ?i a crimei organizate a redevenit o preocupare principala a Europei Consolidarea cooperarii poli?iene?ti ?i judiciare continua, iar protec?ia frontierelor externe ale UE s-a intensificat Pe de alta parte, securitatea în contextul european înseamna ?i securitatea sociala a tuturor ceta?enilor care traiesc în UE, securitatea locului de munca, precum ?i condi?ii sigure de desfa?urare a activita?ii ?i a economiei în general În acest sens, institu?iile UE sunt chemate sa ofere ceta?enilor ?i întreprinderilor posibilitatea de a-?i construi viitorul prin crearea unor condi?ii adecvate Drepturile fundamentale Valorile ?i conceptele fundamentale care stau la baza UE includ ?i drepturile fundamentale ale ceta?enilor individuali ai Uniunii De mai bine de 200 de ani, istoria Europei este marcata de eforturile continue de îmbunata?ire a protec?iei drepturilor fundamentale Începând cu declara?iile drepturilor omului ?i ale ceta?eanului din secolul al XVIII-lea, drepturile fundamentale ?i liberta?ile civile sunt astazi puternic ancorate în constitu?iile majorita?ii statelor civilizate, în special ale statelor membre UE Sistemele juridice ale acestora au la baza statul de drept ?i respectul demnita?ii, liberta?ii ?i dreptului individului la dezvoltare personala De asemenea, exista numeroase conven?ii interna?ionale privind protec?ia drepturilor omului, între care Conven?ia europeana a drepturilor omului are o semnifica?ie deosebita Abia în 1969 Curtea de Justi?ie a stabilit o jurispruden?a care sa serveasca drept cadru pentru drepturile fundamentale Anterior, Curtea respinsese toate ac?iunile privind drepturile fundamentale pe motiv ca aceste chestiuni, care intra în sfera de aplicare a dreptului constitu?ional na?ional, nu erau de competen?a sa Curtea de Justi?ie a fost nevoita sa revina asupra acestei pozi?ii, în special în baza unui principiu pe care chiar ea l-a instituit, ?i anume principiul suprema?iei dreptului Uniunii asupra dreptului na?ional, aceasta suprema?ie putând fi reala doar daca dreptul Uniunii este în masura sa garanteze o protec?ie a drepturilor fundamentale echivalenta celei garantate de constitu?iile na?ionale Punctul de plecare în aceasta jurispruden?a îl constituie hotarârea Stauder, în care beneficiarul unei indemniza?ii acordate victimelor de razboi a considerat ca cerin?a de a-?i men?iona numele în momentul înregistrarii pentru cumpararea de unt la pre? redus în perioada Craciunului reprezenta o încalcare a demnita?ii sale ?i a principiului egalita?ii De?i ini?ial Curtea a apreciat ca indicarea numelui nu este indispensabila, având în vedere dispozi?iile Uniunii, ?i ca, prin urmare, este inutil sa examineze modul în care a fost încalcat un drept fundamental, în cele din urma Curtea a afirmat ca respectarea drepturilor fundamentale reprezinta unul dintre principiile generale ale dreptului Uniunii, Curtea trebuind sa asigure respectarea acestuia Astfel, Curtea de Justi?ie a recunoscut pentru prima data existen?a unui cadru al drepturilor fundamentale propriu Uniunii Europene Ini?ial, Curtea de Justi?ie a stabilit garantarea drepturilor fundamentale pe baza unui anumit numar de dispozi?ii ale tratatelor Astfel, Curtea a stabilit numeroase interdic?ii privind discriminarea care, în anumite cazuri, se refera la aspecte specifice principiului general al egalita?ii Între acestea se numara interzicerea oricarei discriminari pe motiv de na?ionalitate (articolul 18 din TFUE), combaterea tratamentului diferen?iat pe criterii de sex, rasa sau origine etnica, religie sau confesiune, handicap, vârsta sau orientare sexuala (articolul 10 din TFUE), egalitatea de tratament a bunurilor ?i persoanelor în ceea ce prive?te cele patru liberta?i fundamentale [libera circula?ie a marfurilor (articolul 34 din TFUE), libera circula?ie a persoanelor (articolul 45 din TFUE), dreptul de stabilire (articolul 49 din TFUE) ?i libera prestare a serviciilor (articolul 57 din TFUE)], concuren?a libera (articolul 101 ?i urmatoarele din TFUE), precum ?i egalitatea de remunerare între femei ?i barba?i (articolul 157 din TFUE) Cele patru liberta?i fundamentale ale Uniunii, care garanteaza liberta?ile de baza ale vie?ii profesionale, pot fi, de asemenea, considerate un drept fundamental în cadrul Uniunii privind libera circula?ie ?i libera exercitare a unei activita?i profesionale De asemenea, sunt garantate în mod explicit libertatea de asociere (articolul 153 din TFUE), dreptul de a adresa peti?ii (articolul 24 din TFUE) ?i protec?ia secretelor comerciale ?i a secretului profesional (articolul 339 din TFUE) Curtea de Justi?ie a dezvoltat ?i a completat în mod constant aceste tentative ini?iale de protec?ie a drepturilor fundamentale prin dreptul Uniunii În acest sens, aceasta a recunoscut principii juridice generale ?i le-a aplicat utilizând conceptele comune ale constitu?iilor statelor membre, precum ?i conven?iile interna?ionale privind protec?ia drepturilor omului, la care statele membre au aderat Între aceste conven?ii, o importan?a deosebita o are Conven?ia europeana a drepturilor omului, care a contribuit la conturarea esen?ei drepturilor fundamentale ale Uniunii ?i a mecanismelor de protejare a acestora Astfel, Curtea a recunoscut mai multe liberta?i ca drepturi fundamentale, garantate de dreptul Uniunii: dreptul de proprietate, libertatea de exercitare a unei activita?i profesionale, inviolabilitatea domiciliului, libertatea de opinie, drepturile generale ale personalita?ii, protec?ia familiei (de exemplu, dreptul membrilor familiei de a înso?i un lucrator migrant), libertatea economica, libertatea de religie sau de confesiune, precum ?i un numar de drepturi procedurale fundamentale, precum dreptul la proceduri juridice corecte, principiul confiden?ialita?ii coresponden?ei dintre avocat ?i client (cunoscuta sub numele de "coresponden?a legal protejata" în ?arile cu sistem de drept cutumiar), interzicerea dublei sanc?iuni pentru acela?i delict sau necesitatea justificarii ac?iunilor juridice ale Uniunii Un principiu de importan?a majora, invocat în litigiile juridice, este principiul egalita?ii de tratament În termeni simpli, conform acestui principiu, situa?iile similare nu pot fi tratate într-o maniera diferita, exceptând cazul în care diferen?ele sunt justificate în mod obiectiv Totu?i, Curtea de Justi?ie a sus?inut, contrar cutumelor interna?ionale, ca acest principiu nu exclude impunerea asupra resortisan?ilor ?i produselor na?ionale a unor cerin?e mai stricte decât cele care vizeaza ceta?enii sau produsele din alte state membre Aceasta discriminare pozitiva este rezultatul inevitabil al competen?elor limitate ale Uniunii ?i nu poate fi remediata de dreptul Uniunii Conform hotarârilor Cur?ii de Justi?ie emise pâna în prezent, normele care impun liberalizarea ?i care deriva din liberta?ile fundamentale se aplica exclusiv evenimentelor cu portan?a transfrontaliera În schimb, normele care reglementeaza fabricarea ?i comercializarea marfurilor na?ionale sau statutul juridic al resortisan?ilor în statele membre de origine nu intra în sfera de reglementare a Uniunii decât în masura în care au fost deja introduse masuri de armonizare Prin jurispruden?a Cur?ii de Justi?ie, dreptul Uniunii dispune de un corp extins de principii juridice cvasi-constitu?ionale În acest context, principiul propor?ionalita?ii are o importan?a practica semnificativa Acesta presupune necesitatea evaluarii obiectivelor urmarite ?i a mijloacelor utilizate ?i efortul de a men?ine un echilibru al acestora, în vederea evitarii legiferarii excesive Printre celelalte principii fundamentale care stau la baza dreptului Uniunii se numara principiile generale ale dreptului administrativ ?i conceptul de proceduri juridice corecte, precum, de exemplu, principiul protec?iei confiden?ialita?ii, interzicerea dispozi?iilor retroactive care impun obliga?ii sau a retragerii avantajelor dobândite în mod legitim, precum ?i dreptul la audiere în instan?a, care trebuie sa fie asigurat atât în procedurile administrative ale Comisiei Europene, cât ?i în ac?iunile înaintea Cur?ii de Justi?ie O importan?a deosebita este acordata cerin?ei privind mai buna transparen?a, ceea ce presupune ca deciziile trebuie adoptate într-o maniera cât se poate de deschisa ?i cât mai apropiata de ceta?eni Un aspect semnificativ al acestei transparen?e este faptul ca orice ceta?ean al UE sau orice persoana juridica înregistrata într-un stat membru poate avea acces la documentele Consiliului sau ale Comisiei De asemenea, toate ajutoarele ?i subven?iile acordate din bugetul UE trebuie facute cunoscute persoanelor fizice ?i juridice, prin intermediul bazelor de date accesibile fiecarui ceta?ean al UE De?i realizarile Cur?ii de Justi?ie în definirea drepturilor fundamentale nescrise sunt recunoscute, nu se poate însa ignora faptul ca aceasta maniera de instituire a "drepturilor fundamentale europene" prezinta un grav inconvenient: Curtea de Justi?ie trebuie sa se limiteze la cazul în spe?a În aceste condi?ii, Curtea nu poate institui, plecând de la principiile juridice generale, drepturi fundamentale pentru toate domeniile în care acest lucru este necesar sau oportun De asemenea, Curtea nu poate stabili nici sfera de aplicare ?i nici limitele protec?iei drepturilor fundamentale procedând la generalizarile ?i diferen?ierile necesare În consecin?a, institu?iile UE nu pot evalua cu suficienta exactitate daca sunt sau nu în pericol sa încalce un drept fundamental În mod similar, un ceta?ean al Uniunii nu poate aprecia cu exactitate, în toate cazurile, daca i-a fost încalcat unul dintre drepturile sale fundamentale O perioada lunga de timp, aderarea UE la Conven?ia europeana a drepturilor omului a fost considerata drept solu?ia ie?irii din aceasta situa?ie Cu toate acestea, în avizul sau 2/94, Curtea de Justi?ie a precizat ca, din punct de vedere legal, UE nu are competen?a de a adera la aceasta conven?ie Curtea a afirmat ca respectarea drepturilor omului este o condi?ie a legalita?ii actelor UE Aderarea la conven?ie ar atrage însa o modificare substan?iala a sistemului actual al Uniunii de protec?ie a drepturilor omului, deoarece ar implica includerea UE într-un sistem institu?ional interna?ional, precum ?i integrarea tuturor dispozi?iilor conven?iei în ordinea juridica a Uniunii În opinia Cur?ii de Justi?ie, o astfel de modificare a sistemului de protec?ie a drepturilor omului în UE, având implica?ii institu?ionale în egala masura fundamentale pentru Uniune ?i pentru statele membre, ar avea o anvergura constitu?ionala ?i ar depa?i astfel, prin natura sa, limitele stabilite de articolul 352 din TFUE Aderarea UE la conven?ie este însa prevazuta în mod explicit la articolul 6 alineatul (2) din Tratatul UE Totu?i, Tratatul de la Lisabona a reprezentat un pas înainte decisiv pentru stabilirea unui drept constitu?ional comun al UE ?i a pus bazele unei noi funda?ii pentru protec?ia drepturilor fundamentale în UE Noul articol privind drepturile fundamentale din Tratatul UE (articolul 6) stabile?te obligativitatea respectarii Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene în ac?iunile institu?iilor UE ?i ale statelor membre, în masura în care acestea aplica ?i pun în practica dreptul Uniunii Carta drepturilor fundamentale se bazeaza pe un proiect întocmit anterior de o conven?ie alcatuita din 16 reprezentan?i ai ?efilor de stat sau de guvern ai statelor membre, pre?edintele Comisiei Europene, 16 deputa?i ai Parlamentului European ?i 30 de membri ai parlamentelor na?ionale (câte doi din fiecare stat membru la acel moment) sub pre?edin?ia profesorului Roman Herzog ?i a fost proclamata oficial drept "Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene" de catre pre?edin?ii Parlamentului European, Consiliului ?i Comisiei la 7 decembrie 2000 În decursul negocierilor privind constitu?ia europeana, aceasta Carta a drepturilor fundamentale a fost revizuita ?i a devenit parte integranta din Tratatul de instituire a unei Constitu?ii pentru Europa, la 29 octombrie 2004 Dupa e?ecul acestui tratat, Carta drepturilor fundamentale a fost înca o data proclamata solemn "Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene", de data aceasta ca instrument separat, de catre pre?edin?ii Parlamentului European, Consiliului ?i Comisiei Europene, la 12 decembrie 2007, la Strasbourg Aceasta este versiunea cartei la care Tratatul UE face referire ca obligatorie Astfel, Carta drepturilor fundamentale capata valoare juridica ?i stabile?te aplicabilitatea drepturilor fundamentale în dreptul Uniunii Totu?i, aceasta nu se aplica Poloniei ?i Regatului Unit Cele doua state membre nu au putut sau nu au dorit sa adopte sistemul drepturilor fundamentale al cartei, considerând ca vor fi obligate sa renun?e sau, cel pu?in, sa î?i modifice anumite pozi?ii na?ionale privind, de exemplu, aspecte de ordin religios sau tratamentul aplicat minorita?ilor Prin urmare, pentru aceste doua state membre drepturile fundamentale nu decurg din Carta drepturilor fundamentale, ci, ca ?i pâna acum, din jurispruden?a Cur?ii de Justi?ie [ ] Natura juridica a UE Orice analiza a naturii juridice a UE trebuie sa porneasca de la trasaturile caracteristice ale acesteia De?i natura juridica a UE a fost stabilita în doua hotarâri cu valoare de precedent ale Cur?ii de Justi?ie a Comunita?ii Economice Europene pronun?ate în 1963 ?i 1964 cu privire la CEE de atunci, aceste hotarâri sunt înca valabile pentru Uniunea Europeana în forma sa actuala CAUZA VAN GEND & LOOS În acest litigiu, întreprinderea olandeza de transport Van Gend & Loos a ini?iat o ac?iune juridica împotriva autorita?ilor vamale din ?arile de Jos pe motivul impunerii unei taxe de import pentru un produs originar din Germania în cuantum mai mare decât taxele aplicate importurilor anterioare Întreprinderea a considerat aceasta ac?iune o încalcare a articolului 12 din Tratatul CEE, care interzice introducerea unor noi taxe de import sau orice majorare a taxelor vamale existente între statele membre Instan?a din ?arile de Jos a suspendat procedurile ?i a înaintat cazul catre Curtea de Justi?ie, solicitând clarificarea domeniului de aplicare ?i a implica?iilor juridice ale articolului invocat din Tratatul de instituire a CE Curtea de Justi?ie a utilizat acest caz pentru a prezenta o serie de observa?ii fundamentale privind natura juridica a UE În hotarârea sa, Curtea a afirmat ca: "[ ] obiectivul Tratatului CEE, care este instituirea unei pie?e comune, a carei func?ionare vizeaza direct par?ile interesate din Comunitate, implica faptul ca acest tratat este mai mult decât un acord care da na?tere exclusiv unor obliga?ii reciproce între statele contractante Acest punct de vedere este confirmat de preambulul tratatului, care nu face referire doar la guverne, ci ?i la popoare, precum ?i, în mod concret, prin înfiin?area unor organisme care sa institu?ionalizeze drepturile suverane a caror exercitare afecteaza atât statele membre, cât ?i ceta?enii acestora; [ ] concluzia la care se poate ajunge este ca aceasta Comunitate constituie o noua ordine juridica de drept interna?ional, în favoarea careia statele ?i-au limitat drepturile suverane, chiar daca într-un numar limitat de domenii, ?i sub inciden?a careia intra nu doar statele membre, ci ?i resortisan?ii acestora [ ] " CAUZA COSTA/ENEL Dupa doar un an, cauza Costa/ENEL a dat Cur?ii de Justi?ie ocazia de a-?i prezenta pozi?ia în mai mare detaliu Faptele în acest caz au fost urmatoarele: în 1962, Italia a na?ionalizat produc?ia ?i distribu?ia de electricitate ?i a transferat patrimoniul întreprinderilor din sectorul energiei electrice companiei na?ionale de electricitate ENEL În calitate de ac?ionar al Edison Volta, una dintre întreprinderile na?ionalizate, dl Costa a considerat ca a fost privat de dividendele sale ?i, prin urmare, a refuzat sa achite o factura la electricitate în valoare de 1 926 de lire italiene În cadrul procedurii înaintate instan?ei de arbitraj din Milano, unul dintre motivele invocate de dl Costa pentru a-?i justifica atitudinea a fost acela ca legea de na?ionalizare încalca o serie de dispozi?ii ale Tratatului CEE Pentru a putea evalua motivele prezentate de dl Costa în apararea sa, instan?a a solicitat Cur?ii de Justi?ie sa interpreteze mai multe aspecte ale Tratatului CEE În hotarârea sa, Curtea de Justi?ie a facut urmatoarele afirma?ii cu privire la natura juridica a CEE: "Spre deosebire de tratatele interna?ionale obi?nuite, Tratatul CEE a instituit o ordine juridica proprie, integrata în sistemul juridic al statelor membre [ ] ?i pe care instan?ele acestora sunt obligate sa o aplice Prin instituirea unei Comunita?i cu o durata nelimitata, dispunând de propriile institu?ii, propria personalitate, propria capacitate juridica ?i capacitatea de reprezentare pe plan interna?ional ?i, în special, cu puteri reale derivate din limitarea competen?ei sau din transferul atribu?iilor statelor catre Comunitate, statele membre ?i-au limitat drepturile lor suverane ?i au creat astfel un corp de drept aplicabil resortisan?ilor lor ?i lor însele " Pe baza observa?iilor sale detaliate, Curtea de Justi?ie a concluzionat ca: "Reiese din ansamblul observa?iilor de mai sus ca, izvorând dintr-o sursa independenta, dreptului nascut din tratat nu ar putea, data fiind natura sa specifica originala, sa i se opuna din punct de vedere juridic un text intern, indiferent de natura acestuia, fara a-?i pierde caracterul comunitar ?i fara a fi pus în discu?ie fundamentul juridic al Comunita?ii înse?i Transferarea de catre state, din sistemul lor juridic intern catre sistemul juridic comunitar a drepturilor ?i obliga?iilor care decurg din tratat are drept consecin?a o limitare definitiva a drepturilor lor suverane asupra careia nu ar putea sa prevaleze un act unilateral ulterior, incompatibil cu conceptul de Comunitate [ ] " Din perspectiva acestor hotarâri fundamentale ale Cur?ii de Justi?ie, elementele care împreuna reprezinta o caracteristica tipica a naturii juridice specifice a UE sunt: ¦¦structura institu?ionala, care garanteaza ca ac?iunile UE au la baza ?i interesul european general, adica se reflecta sau sunt influen?ate de interesul Uniunii, astfel cum este stabilit în obiective; ¦¦transferul de competen?e catre institu?iile Uniunii, într-o masura mai mare decât în cadrul altor organiza?ii interna?ionale ?i acoperirea unor domenii în care statele, în mod normal, î?i pastreaza drepturile suverane; ¦¦instituirea unei ordini juridice proprii, independenta de ordinile juridice ale statelor membre; ¦¦aplicabilitatea directa a dreptului UE, care garanteaza punerea în aplicare completa ?i uniforma a dispozi?iilor UE în toate statele membre ?i stabile?te drepturi ?i obliga?ii valabile atât pentru statele membre, cât ?i pentru ceta?enii acestora; ¦¦suprema?ia dreptului Uniunii, care exclude orice revocare sau modificare a acestuia în baza dreptului na?ional ?i, în caz de litigiu, îi garanteaza prevalen?a fa?a de acesta din urma UE este astfel o entitate autonoma cu propriile drepturi suverane ?i cu o ordine juridica independenta de cea a statelor membre, careia i se supun atât statele membre însele, cât ?i resortisan?ii acestora, în domeniile de competen?a ale UE Prin natura sa, UE se caracterizeaza atât prin trasaturi comune, cât ?i prin diferen?e fa?a de cel mai des întâlnite tipuri de organiza?ii interna?ionale sau structuri de tip federal UE nu este un "produs finit", ci se afla într-un proces de evolu?ie, iar forma sa finala nu poate fi înca prevazuta Singura trasatura pe care UE o are în comun cu organiza?iile interna?ionale este faptul ca a luat na?tere în urma unui tratat interna?ional Cu toate acestea, UE a evoluat considerabil de la începuturile sale deoarece, de?i tratatele fondatoare ale UE au avut la baza tratate na?ionale, ele au condus la crearea unei Uniuni independente, cu propriile drepturi suverane ?i responsabilita?i Statele membre au renun?at la unele dintre propriile competen?e suverane în favoarea acestei Uniuni În plus, sarcinile atribuite UE sunt foarte diferite de cele specifice altor organiza?ii interna?ionale În timp ce acestea din urma au sarcini precise, de natura tehnica, UE acopera domenii de responsabilitate care, împreuna, constituie atribute esen?iale ale suveranita?ii statale Datorita acestor diferen?e dintre UE ?i tipul tradi?ional de organiza?ie interna?ionala, Uniunea este în curs de dobândire a unui statut similar cu cel al unui stat individual În special faptul ca statele membre ?i-au cedat par?ial drepturile suverane a reprezentat un semn ca UE era deja structurata dupa modelul unui stat federal Totu?i, aceasta perspectiva nu ia în considerare faptul ca institu?iile UE au competen?e doar în anumite domenii, în scopul îndeplinirii obiectivelor stabilite în tratate Aceasta înseamna ca nu au libertatea de a-?i alege obiectivele asemeni unui stat suveran ?i nici nu se afla în pozi?ia de a face fa?a provocarilor cu care se confrunta statele moderne în prezent UE nu se bucura nici de jurisdic?ia cuprinzatoare a statelor suverane, nici de capacitatea de a stabili noi domenii de responsabilitate ("principiul competen?ei de a se pronun?a asupra propriei competen?e") Din aceste motive, UE nu este nici o organiza?ie interna?ionala clasica, nici o asocia?ie de state, ci este mai degraba o entitate autonoma situata la grani?a dintre cele doua În mediul juridic, se folose?te în prezent termenul de "organiza?ie suprana?ionala" [ ] Competen?ele UE Tratatele fondatoare ale UE nu confera institu?iilor Uniunii nicio competen?a generala de a lua toate masurile necesare atingerii obiectivelor tratatelor, însa stabilesc, în fiecare capitol, sfera competen?elor de ac?iune Ca principiu de baza, UE ?i institu?iile sale nu pot decide asupra temeiului lor juridic ?i a competen?elor lor Principiul competen?ei partajate (articolul 2 din TFUE) se aplica în continuare Statele membre au ales aceasta metoda pentru a se asigura ca transferul propriilor competen?e poate fi monitorizat ?i controlat cu mai mare u?urin?a Gama de aspecte acoperite de principiul competen?elor partajate variaza în func?ie de natura sarcinilor atribuite UE Competen?ele care nu au fost transferate Uniunii intra exclusiv în domeniul de competen?a al statelor membre Tratatul UE stipuleaza explicit ca aspectele legate de siguran?a na?ionala sunt de competen?a exclusiva a statelor membre Aceasta situa?ie da na?tere unei întrebari legitime: Care este grani?a dintre competen?ele UE ?i cele ale statelor membre? Grani?a este trasata pe baza a trei categorii de competen?e: ¦¦competen?a exclusiva a UE (articolul 3 din TFUE) în domenii în care se poate presupune ca o masura la nivelul UE va fi mai eficienta decât o masura necoordonata, luata în oricare dintre statele membre Domeniile sunt clar stabilite ?i includ uniunea vamala, stabilirea normelor privind concuren?a necesare func?ionarii pie?ei interne, politica monetara pentru statele membre a caror moneda este euro, politica comerciala comuna ?i anumite aspecte ale politicii comune în domeniul pescuitului În aceste domenii ale politicii, doar Uniunea Europeana poate legifera ?i adopta acte cu for?a juridica obligatorie, statele membre putând sa faca acest lucru numai în cazul în care sunt abilitate de Uniune sau pentru punerea în aplicare a actelor Uniunii [articolul 2 alineatul (1) din TFUE]; ¦¦competen?a partajata între UE ?i statele membre (articolul 4 din TFUE) în domenii în care o ac?iune la nivel european este mai eficienta decât una întreprinsa de un stat membru Competen?a partajata vizeaza: normele privind pia?a interna, coeziunea economica, sociala ?i teritoriala, agricultura ?i pescuitul, mediul, transporturile, re?elele transeuropene, alimentarea cu energie ?i spa?iul de libertate, securitate ?i justi?ie, precum ?i obiectivele comune de securitate în materie de sanatate publica, cercetare ?i dezvoltare tehnologica, spa?iul, cooperarea pentru dezvoltare ?i ajutorul umanitar În toate aceste domenii, UE î?i poate exercita cu prioritate competen?a, însa doar în ceea ce prive?te aspectele stabilite în instrumentul relevant al Uniunii, nu în cazul întregului domeniu al politicii Statele membre î?i exercita competen?a în masura în care Uniunea nu ?i-a exercitat competen?a sau a hotarât sa înceteze sa ?i-o mai exercite [articolul 2 alineatul (2) din TFUE] Aceasta din urma situa?ie apare atunci când institu?iile relevante ale UE decid sa abroge un act legislativ, în special pentru a respecta principiul subsidiarita?ii ?i al propor?ionalita?ii Consiliul poate, la ini?iativa unuia sau a mai multor membri, sa solicite Comisiei sa prezinte propuneri de abrogare a unui act legislativ; ¦¦competen?a de a desfa?ura ac?iuni de sprijin (articolul 6 din TFUE) Competen?a UE de a desfa?ura ac?iuni de sprijin se limiteaza la coordonarea sau completarea ac?iunii statelor membre; UE nu poate armoniza actele cu putere de lege în domeniile vizate [articolul 2 alineatul (5) din TFUE] Prin urmare, responsabilitatea de elaborare a legisla?iei revine în continuare statelor membre, care se bucura de o libertate de ac?iune semnificativa Domeniile cuprinse în aceasta categorie de competen?a sunt protec?ia ?i îmbunata?irea sanata?ii umane, industria, cultura, turismul, educa?ia, formarea profesionala, tineretul ?i sportul, protec?ia civila ?i cooperarea administrativa În domeniul ocuparii for?ei de munca ?i al politicii economice, statele membre recunosc în mod explicit nevoia unei coordonari în cadrul UE a masurilor adoptate la nivel na?ional Trebuie re?inut în ceea ce prive?te competen?ele UE în domeniul coordonarii politicii economice ?i de ocupare a for?ei de munca ?i a politicii externe ?i de securitate comune ca acestea nu se încadreaza în niciuna dintre aceste categorii ?i nu fac parte din aceasta lista de competen?e Cu toate acestea, o declara?ie precizeaza ca politica externa ?i de securitate comuna nu va aduce atingere competen?elor statelor membre cu privire la propria lor politica externa ?i la imaginea ?arii la nivel mondial În plus fa?a de aceste competen?e specifice, tratatele Uniunii confera institu?iilor competen?a de a ac?iona atunci când acest lucru este esen?ial pentru func?ionarea pie?ei interne ?i pentru asigurarea unei concuren?e nedenaturate (a se vedea articolul 352 din TFUE sau clauza de flexibilitate) Totu?i, aceste articole nu confera institu?iilor competen?e generale care sa le permita sa î?i asume sarcini care depa?esc obiectivele stabilite prin tratate Institu?iile Uniunii nu î?i pot extinde competen?ele în detrimentul statelor membre În practica, s-a facut adesea uz de posibilita?ile oferite de aceasta competen?a deoarece, de-a lungul timpului, UE s-a confruntat în mod repetat cu noi sarcini care nu fusesera prevazute la momentul semnarii tratatelor fondatoare ?i în legatura cu care în tratate nu fusesera conferite competen?e corespunzatoare Exemplele includ protec?ia mediului ?i a consumatorilor sau instituirea Fondului european de dezvoltare regionala ca mijloc de acoperire a discrepan?elor dintre regiunile dezvoltate ?i cele subdezvoltate din UE Totu?i, la ora actuala, s-au stabilit reglementari juridice specifice pentru domeniile men?ionate mai sus Aceste dispozi?ii specifice au diminuat considerabil importan?a clauzei privind competen?ele decizionale Exercitarea acestor competen?e necesita aprobarea Parlamentului European În sfâr?it, exista ?i alte competen?e pentru adoptarea unor masuri indispensabile pentru punerea în aplicare eficienta ?i semnificativa a competen?elor deja conferite în mod expres (competen?e implicite) Aceste competen?e au dobândit o semnifica?ie speciala pentru gestionarea rela?iilor externe Ele permit Uniunii sa î?i asume obliga?ii fa?a de ?ari ter?e sau alte organiza?ii interna?ionale în domenii incluse în lista de sarcini atribuite UE Un exemplu ilustrativ în acest sens este cauza Kramer, solu?ionata de Curtea de Justi?ie Aceasta cauza viza capacitatea UE de a colabora cu organiza?ii interna?ionale pentru a stabili cote de pescuit ?i, atunci când se considera adecvat, pentru asumarea unor obliga?ii în acest domeniu, în temeiul dreptului interna?ional În lipsa unor prevederi specifice în tratat, Curtea de Justi?ie a dedus competen?a externa necesara pe baza competen?elor interne specifice politicii în domeniul pescuitului, în conformitate cu politica agricola comuna În exercitarea acestor competen?e, UE se supune principiului subsidiarita?ii, preluat din doctrina sociala romano-catolica, care a dobândit practic statut constitu?ional prin includerea în Tratatul UE [articolul 5 alineatul (3)] Acest principiu are doua fa?ete: pe de o parte, declara?ia pozitiva potrivit careia UE trebuie sa ac?ioneze atunci când obiectivele pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, ceea ce îi extinde competen?ele, iar pe de alta parte, declara?ia negativa potrivit careia aceasta nu trebuie sa ac?ioneze în cazul în care obiectivele pot fi atinse în mod satisfacator de catre statele membre pe cont propriu, ceea ce îi restrânge competen?ele În practica, acest lucru înseamna ca toate institu?iile Uniunii, dar mai ales Comisia, trebuie sa demonstreze întotdeauna ca exista o nevoie reala de norme ?i ac?iuni comune Pentru a-l parafraza pe Montesquieu, atunci când nu este necesar ca UE sa intervina, este necesar ca aceasta sa nu intervina Daca nevoia unor reglementari la nivelul Uniunii este demonstrata, urmatoarea întrebare care se contureaza vizeaza intensitatea ?i natura acestora Raspunsul decurge din principiul propor?ionalita?ii, care a patruns în dreptul Uniunii prin hotarâri ale Cur?ii de Justi?ie a Uniunii Europene ?i care este stabilit în Tratatul UE în coroborare cu dispozi?iile privind competen?ele [articolul 5 alineatul (4)] Se impune deci ca necesitatea unui instrument juridic specific sa fie analizata cu aten?ie pentru a se stabili daca nu exista alte metode mai pu?in restrictive de a ob?ine acela?i rezultat În termeni generali, principala concluzie este ca legisla?ia-cadru, standardele minimale ?i recunoa?terea reciproca a standardelor existente în statele membre trebuie sa aiba întâietate fa?a de dispozi?ii juridice excesiv de detaliate Respectarea principiilor subsidiarita?ii ?i propor?ionalita?ii poate fi verificata ?i de catre parlamentele na?ionale În acest scop, s-a introdus un sistem de avertizare timpurie Acesta permite parlamentelor na?ionale sa emita, în termen de opt saptamâni de la transmiterea unei propuneri legislative, un aviz motivat în care sa justifice de ce considera ca propunerea respectiva nu respecta cerin?ele de subsidiaritate ?i propor?ionalitate În cazul în care acest aviz motivat este sus?inut prin cel pu?in o treime din voturile alocate parlamentelor na?ionale (fiecare parlament na?ional dispune de 2 voturi sau, în cazul sistemelor bicamerale, de un vot pentru fiecare camera), propunerea legislativa trebuie reexaminata de catre institu?ia care a înaintat-o (de obicei, Comisia) În urma acestei reexaminari, propunerea poate fi re?inuta, modificata sau retrasa În cazul în care Comisia Europeana decide sa re?ina proiectul, aceasta trebuie sa emita un aviz motivat prin care sa precizeze de ce considera ca proiectul respecta principiul subsidiarita?ii Acest aviz motivat, împreuna cu avizele motivate ale parlamentelor na?ionale, se înainteaza organului legislativ al UE pentru a fi luate în considerare în cadrul procesului de legiferare În cazul în care, cu o majoritate de 55 % din membrii Consiliului UE sau cu o majoritate a voturilor exprimate în Parlamentul European, organismul legislativ al UE este de parere ca propunerea nu respecta principiul subsidiarita?ii, se renun?a la continuarea examinarii propunerii legislative Institu?iile UE Articolul 13 din TUE (cadrul institu?ional) "(1) Uniunea dispune de un cadru institu?ional care vizeaza promovarea valorilor sale, urmarirea obiectivelor sale, sus?inerea intereselor sale, ale ceta?enilor sai ?i ale statelor membre, precum ?i asigurarea coeren?ei, a eficacita?ii ?i a continuita?ii politicilor ?i a ac?iunilor sale Institu?iile Uniunii sunt: - Parlamentul European; - Consiliul European; - Consiliul; - Comisia Europeana (denumita în continuare "Comisia"); - Curtea de Justi?ie a Uniunii Europene; - Banca Centrala Europeana; - Curtea de Conturi (2) Fiecare institu?ie ac?ioneaza în limitele atribu?iilor care îi sunt conferite prin tratate, în conformitate cu procedurile, condi?iile ?i scopurile prevazute de acestea Institu?iile coopereaza unele cu altele în mod loial [ ] 1 Corespunde recomandarii în sistemul T C E C O , în cadrul caruia se adreseaza atât întreprinderilor cât si statelor membre 2 Idem - - 